SENADO DE LA NACION
DIRECCION DE MESA DE ENTRADAS

- 09 NOV 2015

%/ 099 mc/a / %mma e @%ﬁémfm de la @1 Goidn @pf yéﬂ‘r’ﬁﬂ(z (//"(

Articulo 1°.- CREACION.

Créase el Ente Nacional Electoral (ENAEL) con personalidad juridica y patrimonio
propio, que actuara como Autoridad de Aplicacion de los actos electorales que se

‘realicen mediante votacién con impresion del sufragio mediante sistema electronlco

Artlculo 2° .- OBJETIVO.

El objetivo y principal fin del ENAEL consiste en asegurar el legal desarrollo de los
procesos electorales donde se aplique el modelo de votacién con impresion del
sufragio mediante sistema electromco verificando a ese fin que todas las etapas del
proceso sean publicas, transparentes y confiables, que cualguier interesado, dentro
de los plazés y parametros establecidos, tenga. oportunidad de conocer y salvar
eventuales dudas sobre su funmonamlento y que los partidos pohticos puedan

acceder a toda la Informacmn disponible y auditar las distintas etapas del proceso

A ese fin, el ENAEL aprobara previamente, a propuesta de la Camara Nacaonal
Electoral los modelos de boleta papel, la pantallad de votacién, los afiches con la
- noémina completa de los candidatos que aparecera en la pantalla, el equipamiento
tecnologlco los modelos uniformes de actas de apertura, cierre de escrutinios y
transmision de datos, y todo otro aspecto del sistema gque considere pertlnente

Articulo 3°.- ETAPAS DEL PROCESO.

Se consideran etapas del proceso electoral con modelo de votacién con impresion
del sufragio mediante sistema electronico a todos los actos admmlstratlvos
individuales'y generales, cualquiera sea el organo del que emanara y cualquiera sea

su denominacion, hechos administrativos y contrataciones vinculadas directa o >
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- indirectamente con el proceso, sea cual fuese la entidad contratante y cualquiera

‘sea el objeto especificado en el documento contractual.

'El ENAEL tendra participacion obligatoria durante los procesos de seleccion de 10:9.
contratistas  referidos en el parrafo segundo def pref;ente articulo, regUIaré, .
inépeccionafé, vigilara .y controlara toda la actividad electoral de los partidos y
.movimientos politicos, de Ioé grupos significativos de ciudadanos, de sus
-, representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los

principios y deberes que a ellos corresponden.
Articulo 4°.- NATURALEZA Y CARACTERISTICAS INSTITUCIONALES.

El Ente Nacional Electoral actuara en el ambito del derecho publico y privado, tendra
independencia funcional y administrativa respecto de todos los 6rganos del Estado y

gozara de autonomia presupuestaria y administrativa.
Articulo 5°.- COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES.

El ENAEL abarca con sus competencias el control de la juridicidad, legalidad,
‘transparencia, eficiencia, publicidad y confiabilidad del modelo de votacion con -
impresion del sufragib- mediant_e sistema electronico. Seran sus atribuciones, sin

-perjuicio de otras que hagan a los fines encomendados, las siguientes:
1. Ejercer la inspeccién, vigilancia y control de los actes electorales.

2. Nombrar delegados para el ejercicio de sus funciones y conocer y decidir

definitivamente los recursos que se interpongan contra las decisiones de sus
- delegados.

3. De oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos electorales
concernientes a cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo de e

" eleccion con el objeto de que se garantice la verdad de los resultados.

4. En caso de contrataciones de servicios, suministros u obras, asi como de
'cualqmer tipo de prestacion, vinculados con el proceso electoral con modelo de -
votacion con impresion del .sufragio mediante sistema electronico, el ENAEL debera
~dictaminar en forma-prev'ia a los siguientes actos y decisiones: a la-aprobacién de
-los pliegos de bases y condiciones de la licitacion, a la calificacion o descalificacion

de oferentes, a la adjudicacion y a la suscripcion del Contrato. En todos los casos el #
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dictamen sera vinculante y deberan incorporarse las observaciones bajo pena de

_nulidad y responsabilidad de |os'funcionarios actuantes.

.5. Recepcionar y responder consultas de personas pubhcas o privadas en materias

de su competencia, presentar proyectos de leyes Y recomendar proyectos de
decreto.

B. Ve!ar por el cumphmiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y
de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por los

derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos

electorales en condiciones de plenas garantias.

7 Conducir el escrutinio general de todo proceso electoral con modelo de votacion

con impresion del sufragio mediante sistema electronico, hacer la declaratoria de

eleccion, expedir las credenciales a que haya lugar, aprobar el o los protocolos de

actuacion, el disefio de pantal!a y la nomina completa de candidatos, decidir sobre

“impugnaciones, votos recurridos, votos observados y protestas que se sometan a su

' consideracion, determinar el procedlmlento para el escru’unlo

8. Arbitrar las medldas de -orden, vigilancia y custodia relativas al software con la

oferta electoral y respecto de todos los bienes que integran la Unidad de Afectacion
referida en el articulo 8.

9. Reglamentar la participacion de los Partidos y Movimientos ‘Politicos en los
medios de comunicacion social.

10. Darse su propio reglamento, el cual debera contemplar, como minimo lo

- siguiente: a. los miembros del Directorio tendran dedicacion exclusiva y estaran

sujetos al régimen de |ncompat|b|hdades de los Magistrados de la Nacion; b. Los

miembros del Directorio no podran tener intereses directos o indirectos en ningun

_partido o fuerza politica, “movimientos sociales, organismos plblicos estatales o no

" estatales (fundaciones, asociaciones civiles, etc.); c. los miembros del Directorio

percibiran exclusiva y excluyentemente una retribucion equivalente a la de Juez de
Camara de Apelaciones; d. los miembros del Directorio y demas integrantes del
ENAEL ejerceran sus funciones con sujecion a lo dispuesto en la Ley 24.156, 19.549

(y reglamentacion) y las normativas sobre contrataciones publicas.

]

11. Emitir actos y declaraciones publicas sobre el ejercicio de sus funciones;
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12. Controlar y auditar todas las etapas del proceso, sin limitacion de tiempo ni
horano '

13. Solicitar fundadamente la derogacion o modificacion de actos administrativos

-

individuales y generales, contratos y normas que, a su criterio, afecten o puedan

afectar-la transparencia, juridicidad, legalidad, confiabilidad y aceptacién social del N

proceso:

14. Recibir sugerencias, reclamos, quejas y recursos vinculado con las

competencias asignadas:

15. Accionar administrativa y/o judicialmente cuando advierta que sus

“requerimientos no son recibidos o cuando sus solicitudes no son aceptadas por Ias

personas mencionadas en el inciso a. de este articulo. A estos efectos, el ENAEL no
tendra limitaciones ni deberd agotar instancias previas ante dichas personas,
pudiendo instar directamente la via judicial;

- 16. Denunciar ante los érganos administrativos y judiciales competentes las vias de

hecho administrativas que afecten el proceso electoral bajo su ambito y las acciones

de personas humanas o juridicas privadas, pudiendo accionar sobre organismos,

- funcionarios, personas juridicas y personas humanas;

1

17. Reunirse por derecho propio cuando lo estime conveniente;

18. Nombrar y remover sus propios empleados; .

.19, Las demas atribuciones que le confiera la ley y toda otra atribucién que

considere necesaria para el correcto ejercicio de las competencias y funciones

encomendadas a. solicitar informes a todos los organismos publicos estatales y no
estatales y personas privadas, humanas y juridicas vinculados con procesos
electorales por sustema de voto con boleta electrénica;

Articulo 6°.- DIRECTORIO. COMPOSICION DESIGNACION. PRESUPUESTO.
REGIMEN LABORAL. El Ente Nacional Electoral, estara integrado por un Directorio

compuesto por un (1) Presidente y diez (10) Directores que duraran seis afos en sus

'funClones pudiendo ser nuevamente designados, sin Ilmltacmn en el numero de
veces.

‘Las designaciones de los Directores seran renovadas por mitades cada tres afios.

W
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En su primera reunion, el Directorio procedera a designar un Vicepresidente por el

- término de un afio. Una vez completads el procedimiento para la integracion del .
Directorio, por sorteo se determinara qué Directores cumpliran el mandato de tres
‘afos. | |

-

Regulara su 'gesﬁén financiera, patr'imonial y contable por los reglamentos que dicte
su Directorio, los que seran aprobados por el Poder Legislativo. En ningtin caso
‘podra destinarse mas del CINCO POR CIENTO (5%) de su presupuesto anuai para

gastos de func:|0nam|ento basicos. ’

Sus manifestaciones ‘de voluntad, tanto las que ordenen la disposicion de recursos
presupuestarios, como-las qué produzcan efectos juridicos de cualquier élcance y
naturaleza, deberan estar precedidas por dictamen contable y juridico y estaran
sujetas al control de la Auditoria General de la Nacion.

Las relaciones con sus empleados se regiran por el Derecho Privado y se .-
formalizarén por cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Contrato de
‘Trabajo. Toda- contratacion; cualquiera sean los servicios a contratarse, debera ser

precedida por un procedimiento de concurso ptblico.

" Los miembros de su directorio seran seleccionados entre personas de rebonocida
-cualificacion y. experiencia profesional, con titulo de abogado o contador publico
‘nacional y especializacion en materia de derecho publico y/o administracion publica, .

con mas de 25 afios de ejercicio de la profesion. Todo ello previo cumplimiento de

procedimientos publicos y competitivos.
_ Su designacién se formalizara del siguiente modo:

a. dos (2) por la Honorable Camara de Senadores de la Nacion, quién seleccionara

a los mismos mediante Concurso Publico y con dictamen de la Comisién de Asuntos
- Constitucionales de la misma: '

'b. dos (2) por la Camara de Diputados de la Nacién, quién seleccionara a los
mismos mediante Concurso Pubhco y con dlctamen de la Comision de Asuntos .

Constntucuonales de la misma;

. ¢. dos (2) por el Poder Ejecutivo Nacional, mediante Concurso Publico de oposicion
'y antecedentes;
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'd. dos (2) por las provincias Argentinas y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ;

Cuyos gobernadores integraran un Tribunal con personas de reconocida trayectoria y

antecedentes: _ -

‘conocimientos en la materia que convocara a Concurso Publico de oposicién y

-

e dos (2) por los partidos politicos y confederaciones de orden nacional con
répresentacion en todas las Provincias y en Ciudad Autdnoma de Buenos Aires,
‘previo concurso publico de oposicién y antecedentes integrado por un Tribunal con

personas de reconocida trayectoria y conocimientos en la materia.

f. el undecimo integrante sera designado mediante Concurso Publico de Oposicién y -
Antecedentes convocado por los integrar-ltes referidos en los incisos a, b, ¢ y d'de
este articulo y previa audiencia publica a realizarse en el Congreso de la Nacién y en
la cual se presentara a todos los postulantes, estableciéndose durante el plazo de
treinta (30) dias habiles la posibilidad para cualquier ciudadano argentino de efectuar

adhesiones u objeciones sobre la aptitud moral y legal de los postulantes.

El integrante referido en el incisd f. sera quién presidira el Ente Auténomo Electoral,
conduciendo y ordenando las sesiones, que deberan convocarse publicamente con
19 (quince) dias de antibipacién, informando el orden del dia Yy poniendo a

disposicion en una pagina electronica todos los documentos relacionados con el

“mismo. Las sesiones seran de acceso libre para cualquier persona que lo desee.

El Presidente del Ente ejercera la representacion legal de la entidad. En los casos de

ausencia o impedimentos transitorios ser4 reemplazado por el Vicepresidente.

Todas las votaciones del ENAEL seran decididas por mayoria simple, salvo Ia

expulsion de alguno de sus miembros que requerira el voto afirmativo de la tres

cuartas partes de los restantes miembros.
Articulo 7°. CONCEN_TRAClON DE FUNCIONES Y DECISIONES.

‘El Ente Nacional Electoral concentrara todas las competencias y funciones atinentes
a sistema encomendado, aln las que hubiesen sido delegadas por las leyes en el
Poder Ejecutivo Nacional y/o en cualquier organismo de la administracion publica

nacional centralizada y-descentralizada, asi como también todas las atribuciQnes' y

" asignaciones de derechos efectuadas por las leyes, decretos, cualquier otro acto

administrativo individual o general, hechos administrativos y contratos en personas
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~privadas, cualqurera sea la misma y cualquiera sea el organismo del que provenga la
atrlbucton

Por la presente Ley se derogan todas las disposncmnes en tal sentido, debaendo los
funcmnanos g cargo de dichas competencias abstenerse de ejercerlas y coordinar

con las autondades de ENAEL los actos Y procedimientos para formalizar el traspaso
de las mismas. '

Articulo 8°.~EQUIPAMIENTO. UNIDAD DE AFECTACION.

Todo el equrpamiento con que se desarrollara un acto electoral por modelo de
votacion con Impresion del sufragio mediante sistema electrénico constituye una
Unidad de Afectacion que, cualquiera sea su propietario, se encuentra sujeta a un
regimen de dominio publico. Mientras dure su afectaciéon al servicio electoral, tales
bienes permaneceran bajo guarda, control, verificacion y auditoria del ENAEL, quién

autorizara su reposicion, baja alta, disposicion y eventual reparacion.

EI equlpamiento a |nclu|r lncluye las maquinas, los elementos de soporte técnico y el
software y hardware, asi como todo otro dispositivo, elemento y bien que tengan

relacion con los dlsposmvos principales, sea complementandolos o facilitando su
utilizacioén y func:lonamlento.

Cualquier accién disposicion o administracién sobre la Unidad de Afectacion debera

ser previamente autorizada por ENAEL, quién se ocupara del traslado, ubicacion,

operacion, cambio y retiro durante los actos electorales.
Se efectuara un inventario de los bienes incluidos en la Unidad de Afectacion.

Articulo 9°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Or. JUAN CARLOS ROMERO
SENADCR MACIONAL
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FUNDAMENTOS

Sefiora Presidente, o

El -prf:yecto que p’re.sentoly fundamento trata sobre la creacion: del ENTE
NACIONAL ELECTORAL y- la regulacion legal de los denominados procesos
electorales mediante sistema de voto con boleta electrénica 0 “los actos electorales
que se realicen. mediante votacién con impresion del sufragio mediante sistema
~electronico”, tal la expresion utilizada por el proyecto de Ley remitido por el Poder
Ejecutwo Nacional y que obtuviera media sancion de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién (0018 -PE - 16 — OD, 691).

El proceso de eleccion de autoridades publicas constituye sin dudas, después
del dictado de nuestra Carta Fundamonal (constitutiva de la Nacién Argentina), ell
acto mas importantey significativo de la democracia representatlva y republicana. El
ejercicio del “voto”, no sélo-es un derecho del pueblo argentlno sino también de sus
representantes porque los Ieglsladores y funcionarios electos por voto popular

tenemos derecho de sentlrnos ‘legitimados” y verdaderamente * ‘empoderados” por el
pueblo. '

Bajo esta premisa, corresponde primeramente manifestar la razon
fundamental de este Proyecto de Ley: la proteccién de los valores democraticos y
del principio emanado del Articulo 37 de la Constitucion Nacional, en cuanto dispone
que “Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos,- con

arreglo al principio de la soberania popular y de las leyes que se dicten en
consecuencia’.

~Actualmente el sistema electoral no garantiza el pleno ejercicio de !os

derechos politicos, no sostlene los valores democratlcos y violenta la divisién de
poderes.

B

Esta situacién se mamflesta por ejemplo, en la presencia de candidatos que,-
a su Vez, ocupan u ocuparon hasta poco tlempo antes, cargos en el Poder Ejecutivo
Nacional, pues gran parte de Ia organizacion y control del acto electoral se realiza

con organismos que pertenecen justamente al Poder Ejecutivo Nacional.. De este



modo, quién tiene a Su cargo una.parte fundamental del acto electoral, al mismo
tiempo participa y complte como candidato.

La arbitraria e wrazonable situacion expresada, se agrava desde que, ante
una eventual |mpugnat:|on contra hechos y actos® sucedldos o emitidos antes'
durante o después de_l acto electoral, los 6érganos del Estado encargados de analizar
y juzgar esas-impugnaciones son los que tuvieron a su cargo gran parte de la

~organizacion del acto électoral y su control. Es decir, el juzgamiento' nunca sera
imparcial e independiente en la medida que los jueces estan juzgando sus propios
actos. - o

Los fundamentos bésicos de este proyecto, a su vez se ven reforzados conla
vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también llamado
“Pacto de San José de Costa Rica” (incorporada al derecho interno con Jerarquia

constitucional porel art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional), en la medida que los ~
arts. 8.1 y 25 de dicho acuerdo internacional garantizan a toda persona el derecho a
. seroida y a un “recurso éfecmfo ante los jueces y tribunales competentes” en contra
~de cualquier acto que viole los derechos funda_mentales reconocidos - por la

Constitucion, la ley o la propia Convencion.

La jerarquia qlonstfrucfonai del Pacto de San José de Costa Rica. obliga a
obsé}’var criterios inte'rpretativos que, por derivar de las normas y principios
consagrados por esa Con_vencfén, no pueden ser obviados cuando se hallan en
Juego derechos y garantias fundamentales de las personas

Este Proyecto procura, entonces, consolidar una estructura adm_inistratjva, .
juridica, financiera y presupuestaria del sistema electoral, proponiendo mecanismos
que optlmtcen la gestiéon del proceso electoral y conduzcan al definitivo proposﬁo de
otorgarle independencia en las decisiones, especializacion en su administracion y ~

control y autonomia en’ las instituciones a cargo de su implementacion.

Con ese fin, se propone lo que denomino Ente Nacional Electoral cuyas
caracteristicas institucionales y lineamientos de actuacion y adopcion de decisiones
lo convierten en una institucion verdaderamente auténoma respecto de todos los
actores de un proceso electoral, respetando, por otra parte, las competencias y
atribuciones constitucionales del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial.
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La mcorporac:lon de tecnologias modernas a los procesos electorales, como lo
que propone el Proyecto de Ley enviado por el Poder Ejecutlvo Nacional (referido en
el parrafo primero de este mensaje), constituye una practica escasamente
desarrollada en el derecho electoral comparado, aunque existen casos y normativas
que aportan _exﬁeriencias n'egativas y positivas, exitosas y no tanto ‘(Brasit, Ecuador,
Venezue[a,l Alemania, Holanda y algunos Estados Federados de los Estados Unidos

- de Norte América, entre otros). |

Corresponde advertir que los procesos e!ectorales con incorporacion de
'tecnologla electronica estudiados en el ambito mternaclonal no son todos iguales, -
presentando entre ellos dlferenc:las en muchos casos sustanciales. Asi también, han

- recibido distintas nominaciones en el derecho comparado, tales como “eleccion o
- referendo electrénico” (en el Consejo de Europa), “emision del sufragio a través de
instrumentos electronicos” (distintos documentos de Ia Organizacion de los Estados
Americanos), “sistema de votacién por registro electronico directo” (Help America

Vote Act of 2002). Entre muchas otras.

Por esta razén, merece un andlisis cuidadoso y abarcativo por parte de ésta
Honorable Camara que integro vy, especialmente, debe asegurarse que su desarrollo
& implementacién se realice en el ambito institucional adecuado. Este es uno de los _

principales motivos que fundamentan el F’-royecto que aqui presento.

Sin dudas, los avances tecnologicos debe servir también para el ejercicio de

los derechos y deberes democraticos. En este sentido, considero que es opoftuno y -
~ conveniente la incorporacric'm de tecnicas qué agilicen el proceso y faciliten su
- ejecucion, aunque también advierto que esa incorporacion debe ser confiable y
. transparente, debe legitimar al sistema ante el elector y, especialmente, debe

desarrollarse bajo el manto de la institucionalidad republicana.

Este Proyecto, Sefiora Presidente, tiene un objetivo fundamental, como lo es
aségurar la eficiencia y eficacia del sistema electoral en nuestro Pais, permiti'r la
participacion de todos los aréentinos en condiciones de equidad y en ejercicio pleno
de la Soberania y el désarrol!o moderno y sostenible,. aunqué con agilidad vy
transparer_\cia, de los procesos. Especialmente, el Proyecto procura garantizar la

transparencia en las actuaciones y la autonomia e independencia de' las
instituciones que administran el sistema.
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Todo lo expresado en el parrafo anterior, conduce, a su vez, a un fin superior;

la confiabilidad en el sistema v, con ello, la legitimacion del proceso y sus resultados.

El proyecto que suscribo procura favorecer .la institucionalidad. Dotar de
mstttucsonalldad. al SIstema electoral, procurando que las ‘normas y las mst1tucnones
estén por enmma de las decisiones individuales de los funcionarios, de los mtereses

de determinados sectores y de las conveniencias circunstanciales de sus actores.

También contiene los modos para propiciar y asegurar el ejercicio del derecho
constitucional de toda persona y de los partidos politicos de acudir a las formas de
participacion ciudadana en ejercicio de la soberania del pueblo. Garantizar la
acce3|b|ltdad de toda persona al sistema y su informacién, mediante la utilizacion de

los mecanlsmos constitucionales y legales que ofrezcan respuesta inmediata y
eficiente a sus demandas de participacion.

- Claro que todo ello no seria posible sin optlmlzar el uso de los recursos
fisicos, financieros y el desempeno del talento humano e lmplementamon y
Op’[IITI[ZElCIOFl de una plataforma de apoyo tecnolégico y de sistemas .de
comumcamon acompafado de un proceso de formacién, monitoreo y segurmlento

que garanticen a la mudadama transparencia y efectividad en los eventos”
electorales.

Con ese objetivo, el Proyecto procura implementar un sistema de mformacron
y comunicacion interno y externo dirigido a tales finés.

Si como nos manda la Ley y el sentido comin, debemos elevar el nivel de
satisfaccion y confiabilidad de los ciudadanos y de las fuerzas politicas en el proceso
electoral, proteger sus derechos y permitir el correcto ejercicio de sus deberes, el
mejor camino es incrementar el nivel de profesionalizacion, asegurar la formacion e
idoneidad en el recurso humano que lo administra, optimizar la seleccion vy
evaluacion de sus operadores y directivos, fortalecer la disposicion de servicio.en 8l

ejercicio de sus fun0|0nes e implementar un esquema de control interno y externo en
procura de Ia eficiencia y la eficacia.

Solo asi garantizaremos a la ciudadania transparencia y efectividad en los

eventos electorales y de partidipacién ciudadana.



En este sentido, considero importante ‘tener presente que el sistema
propuesto en el Proyecto remitido por el F’oder Ejecutivo Nacional (al que me
refiriera al inicio de. este menséje), involucra la manifestacion de voluntad del votante
a travées de maquinas electrénicas que reciben 'y graban dicha decision para,
inmediatamenfe imprimirla en papel, y, de ratificar el votante que el papel muestra

'su dec:lsu&n anter:or concretar el acto de sufragio al depositar dicho papel en una
urna de votacion.

Es decir, se trata de un acto complejo. Desde el punto de vista juridico, la
manifestacion de voluntad del elector bajo un sistema electronico, se constituye a

partir de una sucesién de actos que concluyen al momento de depositarse el voto.
papel en la urna.

Ahora bien, en el marco del requerimiento constitucional que caracteriza al
voto como “universal” y “secreto”, las normas regu.latorias deben prever lo necesario
para que todos los a'rgentinos_ puedan comprénder el sistema y operarlo de manera
libre, intima y segura. Y es justamente esta realidad la que obliga al legislador a
prever que los aparatos que reciben las manifestaciones del elector retinan Ias

condiciones de. seguridad y precision sufc:ente al tiempo que permitan una
-operacion facil y agil.

- Por todos estos fundamentos, solicito a mis Pares el acompanamiento del
presente Proyecto de Ley.

Dr. JuAN CARLDS RoMERO
SENADGR NACIONAL



